Subcomision N° 3

|.EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR

La problemética del acceso es complga y puede anaizarse a menos desde cuatro
perspectivas diferentes aunque ciertamente no desconectadas:

1. Acceso eigualdad de oportunidades.

Una de ellas es la perspectiva de las oportunidades, la del acceso a la educacion superior
como derecho y como via de movilidad socia y puerta a oportunidades de una mejor
insercion social.

Definitivamente debe aceptarse que €l ingreso sin examen y la gratuidad de la educacion
superior publica no garantizan por si solos la movilidad social. La equidad no se redliza en
la educacion superior si no se garantizo en las etapas anteriores de la educacion. Lo que
debe hacerse en lainstancia de la educacion superior es asegurar la oportunidad deiniciar y
concluir estudios, mediante un sistema de becas suficiente en cobertura y montos, a
aquellos estudiantes sin recursos que hayan llegado a reunir las condiciones académicas
para afrontarlos.

Para €l caso de los estudiantes que alcanzan las condiciones formales (titulo secundario o
polimodal) pero que presentan deficiencias de formacion, las instituciones vienen
ensayando distintas estrategias que, analizadas desde la perspectiva de la igualdad de
oportunidades pueden clasificarse en tres grupos:

a) las que sujetan la oportunidad de ingreso a las competencias y saberes que los
estudiantes puedan efectivamente demostrar en un examen o en una serie de ellos,

b) las que ensayan acciones remediales ya sea coordinadas con las escuelas secundarias de
su zona de influencia, ya sea en instancias de pre ingreso o mediante una combinacién de
ambas,

c) las que habilitan € ingreso directamente con € titulo secundario y dgjan que sea €l
proceso educativo del estudiante dentro de la institucion el que repare las deficiencias
traidas o establezca los limites alos que puedallegar, si fuere el caso.

Cada grupo de respuestas institucionales presenta sus propios problemas. La primera pone
la cuestion fuera de las instituciones de educacion superior y dejaa estudiante librado a sus
posibilidades en é momento de remediar las falencias de formacién previa. E en esa



instancia las oportunidades estaran muy condicionadas por la situacion economicay por €l
capital cultural de cada estudiante o de su familia. Las medidas regulatorias del ingreso
brindan, sin embargo, mayores garantias de buenos resultados a los esfudiantes y permiten
obtener grupos mas homogeéneos con lo que se facilita la tarea docente™

Las estrategias del segundo grupo muestran a las IES asumiendo una corresponsabilidad
dentro del sistema educativo (de manera mas o menos eficiente) pero habria que asegurar
gue la dedicacion de esfuerzos y recursos de la educacién superior para resolver
deficiencias de los niveles anteriores sea eficiente y articule organicamente los niveles del
sistema.

Las estrategias del tercer grupo, aungue podrian dar la impresion de que soslayan €l
problema, en realidad lo que hacen es procesarlo como riesgo persona de cada estudiante
al que, tedricamente, se le dieron las oportunidades.

2. Acceso y calidad.

Otra perspectiva desde la que deben analizarse las cuestiones del acceso a la educacion
superior es la de larelacion entre la formacion previa de los ingresantes y € modo en que
esas condiciones inciden en la calidad de la educacién superior.

Las competencias y los conocimientos previos que se requieren para las distintas carreras
de educacién superior son diferentes pero en todos los casos, en mayor o menor medida,
puede asegurarse que las condiciones académicas de los estudiantes y sus competencias
iniciadles para e aprendizge influyen en los niveles de calidad que pueden alcanzar las
instituciones. Aun cuando se pretenda mantener € nivel de las exigencias més ala de las
condiciones concretas de los grupos, mas tarde o mas temprano, € punto de partida
acadéemico del alumnado, en su variedad, incide en € nivel del trabajo de ensefianza-
aprendizaje y se convierte en parte constitutiva de la calidad real de laformacion.

3. Acceso, capacidades para educar y gestion académica.

Una tercera perspectiva para € abordaje de la cuestion del acceso, es la relacion entre e
nimero de postulantes y las condiciones y capacidades educacionales, las posibilidades
efectivas actuales y potenciales que para educar tienen las instituciones, entendidas como la
complgja integracion entre el personal académico, los conocimientos disponibles, la
organizacion del trabgjo, la infraestructura 'y e equipamiento, asi como los dispositivos de

Lal respecto se han efectuado diversas propuestas en nuestro pais, como el Certificado de Aptitudes
Bésicas propuesto hace algunos afios en un dictamen del Consgjo Nacional de Educacién Superior. En el
comparado internacional se registran distintas alternativas en esta linea, todas ellas centradas en laidea de que
el acceso a la educacion superior es un “bien meritorio”: consideracion de las notas obtenidas en la escuela
media, promedio de esta nota con un examen nacional especifico, sblo con el examen nacional y con esta nota
0 el promedio anterior se concursa para la universidad y la carrera deseada, 0 examenes de ingreso selectivos
propios de cada universidad y carrera, como incorporaron algunas carreras privadas y publicas durante los
ultimos afios.



gestion curricular y administrativa y direccion de que se dispone para atender exitosamente
la formacion del nimero de alumnos. Este problema proyectado suele atribuirse a la
masividad, al desborde que sufren algunas carreras en determinadas facultades de nuestro
pais ante el enorme nimero de postulantes que anualmente se inscriben en ellas, sin que en
absoluto pueda plantearse como un problema extendido g toda la educacion superior, ya
gue de hecho no se presenta normalmente en las C.I1.E.S.%y tampoco en la mayoria de las
universidades medianas o0 chicas, ni en algunas facultades y carreras de las propias
universidades masivas. El debate al respecto se concentrd en los Ultimos afios alrededor del
ingreso a las carreras de medicina y fue asociado, normamente, a una sola solucion, el
establecimiento de cupos para el ingreso.

Frente a este problema las universidades no actuaron de la misma manera, e inclusive alin
dentro de algunas, se dan respuestas diferentes. Estan las que lo resolvieron estableciendo
CUPOS Mas 0 menos estrictos de ingreso, otras realizaron esfuerzos para ampliar su
capacidades para educar expandiéndose (las menos) y algunas llevaron a cabo reformas
innovadoras incorporando diversas tecnologias que permitan amplificar el impacto de los
recursos humanos disponibles y reforzar el aprovechamiento que de ellos pueden hacer los
estudiantes. Otras no afrontaron €l problema y delegan tacitamente a cada uno de los
estudiantes la responsabilidad de enfrentar la masividad con sus propios medios.

De cualquier manera, las capacidades educativas no dejan de constituir un tema de atencion
alli donde la masividad no constituye un problema. También ha hecho crisis en muchos
casos cuando las instituciones se expanden geogréficamente, crean subsedes con € respaldo
nominal de las capacidades de su sede principa y estan lejos de garantizar |la multiplicacion
de esos recursos y ponerlos a disposicion de los estudiantes de manera equivalente en las
diversas localizaciones. Y aun en las instituciones con pocos alumnos se pueden verificar
casos en los que los recursos constitutivos de la capacidad para educar no acanzan la
calidad o la disponibilidad suficiente para garantizar una buenaformacion.

4. El accesoy programacion de la demanda.

Otro panorama de los problemas del acceso es e que ofrece la perspectiva de introducir
algunos elementos reguladores de la demanda. Es decir, la conveniencia de tomar medidas
anivel de politicas publicas que orienten a menos parcialmente la demanda de educacion
superior de acuerdo con prioridades y necesidades sociales. La altisima concentracion de
los ingresantes en algunas pocas carreras tradicionales, la fata de interés en las carreras
cientificas y la bagja participacion en € total del alumnado de educacién superior de, por
giemplo y teniendo en cuenta el perfil de nuestro pais, las relacionadas con las tecnologias
para la produccién de alimentos, reclama de |os establecimientos informacion y orientacion
al ingresante, y del Estado, una politica publica que a través de becas selectivas, de
oportunidades de dedicacion a la investigacion, entre otros procedimientos, oriente la
demanda hacia prioridades estratégicas y descongestione las areas en las que existe
saturacion del mercado de trabajo.

2 Colegios, Institutos y Escuelas Superiores.



5. Orientaciones para una politica publica
Integracion con la educacion polimodal.

Con apoyo de una politica publica especifica las universidades y los institutos de educacion
superior deben intervenir en e asunto de la educacion polimodal, porgue son las Unicas
instituciones sociales capaces por su personal, por 1os conocimientos que poseen y por su
distribucion geogréfica, de cooperar eficazmente en la enorme tarea de que la educacion
secundaria argentina plasme en disefios curriculares, capacitacion docente y aprendizajes
efectivos los contenidos béasicos curriculares aprobados afios atrés. El avance que supuso
sancionar legalmente ese listado de conocimientos a impartir en las modalidades de la
secundaria diversificada, amenaza con diluirse por un conjunto de factores. ES preciso
rescatar los objetivos buscados para reivindicar las competencias de la politica publica
sobre los saberes gue se ensefian a los jovenes y para asegurar que las desigualdades —y
tras ellas la mediocridad- no se establecan en un nivel educativo que es, por antonomasia, la
instancia de orientacion de la que dependen |os sectores populares para forjar sus proyectos
de vida y acceder a mundo del trabajo pero también a nuevos conocimientos y
posibilidades culturales con caracter permanente.

Becas

Parallevar a cabo € esfuerzo que nuestra sociedad deberia realizar a finde alcanzar apenas
el objetivo de brindar igualdad de oportunidades a los estudiantes de menores recursos
apoyados en su esfuerzo y e de sus familias y, quizés, en programas de becas provinciales,
municipales o de organizaciones no gubernamentales, tendriamos que pensar en asistir a
5% del total del estudiantado. Son cincuenta mil becas aproximadamente, que deben
integrar un programa nacional con financiacion asegurada mas ala de los problemas
presupuestarios. Son fondos que hoy ninglin sector organizado reclama ni defiende en €l
momento de decidir de una u otra manera prioridades. Es por eso que se necesita, en esta
instancia, recurrir a un financiamiento especifico y aternativo. Existen diversas propuestas
de financiamiento alternativo que deberdn ser analizadas y ponderadas equilibradamente
por e Congreso Nacional hasta constituir el consenso arededor de la que presente mayores
niveles de equidad y eficiencia.

Un nuevo espacio de articulacién entre la educacion media 'y superior.

Argumentar a favor de la aternativa de “un nuevo nivel y un nuevo sector” implica adoptar
la perspectiva de quienes toman las decisiones individuales: |os propios aumnos y sus
familias y las expectativas que alientan de conseguir trabajo. Terminadala escuela media se
abre para los jovenes un espacio de eleccion acerca de s continlan 0 no sus estudios
formales, en qué establecimiento y en qué carrera. Las limitaciones geogréficas sumadas a



las econdémicas son evidentes. Pero en buena medida la opcion es tomada a partir de un
bagaje de preferencias, informaciones e inclinaciones que fueron adquiridas en periodos
anteriores a través de dos instancias de orientacion: el establecimiento y € curriculum
escolar, por una parte, y € entorno familiar y social, por laotra

La disposicion de opciones en e momento de la decision es, entonces, filtrada por una
orientacion que fue gradualmente adquirida en instituciones preparatorias. Eso facilita el
entendimiento de por qué no todos los alumnos siguen estudios superiores, por qué algunos
los inician sin demasiado convencimiento, por qué suelen recibir poca adhesion las carreras
cortas o técnicas 0 por qué la tendencia a elegir masivamente ciertas carreras profesionales
se ha hecho tradicional a la vez que otras carreras profesionales novedosas van generando
atraccion.

La articulacion del sistema de educacion puede verse, entonces, como una multitud de
individuos que toma decisiones durante e reducido lapso que media entre dos largas
carreras cursadas en establecimientos de diferentes niveles. Una buena articulacion del
sistema no responde tanto a la metafora de un acople mecanico entre partes de una maquina
cuanto a flujo armonico de la vida que cada individuo puede conducir por medio de
elecciones, en los contados y fugaces momentos en que es libre de hacerlo, valiéndose de la
orientacion recibida en las instancias educativas anteriores para proyectar su paso por las
posteriores y jalonar asi, sucesivamente, su vida laboral o profesional.

Este abordaje lleva a valorizar la enorme influencia de la formacion recibida en la carrera
secundaria o polimodal sumada a los factores familiares y sociales sobre los estudios en la
educacion superior. La caracteristica del sistema educativo argentino de ofrecer
oportunidades de eleccion de todas las carreras de grado a todos |os egresados secundarios
es un rasgo igualitario destacable. Pero la impresionante comprobacion de que un ato
porcentagje de jovenes abandona los estudios y cancela asi buena parte de sus objetivos
personales, obliga a una detenida reflexidn. Esos jovenes se concentran estadisticamente en
sectores sociales de menores ingresos y son hijos de padres con bajo o medio nivel de
escolarizacién, que acudieron a escuelas publicas o privadas periféricas con lo cua €
fendmeno gravita negativamente sobre lamovilidad social.

Las cuestiones enunciadas més arriba aconsgian recurrir a la diversificacion de tipos de
establecimientos cuando las funciones socio educacionales que se asignan requieren cierta
especializacion, y a la creacion de nuevas articulaciones entre tramos de formacion, por
ende més cortos, para hacer posible la oportuna toma de decisiones individuales. Frente al
problema de la desigualdad, cierto tipo de establecimientos debe consagrarse también a
atender, al lado de quienes se presentan con perfiles ordinarios, a alumnos con necesidades
especiales, con conocimientos inferiores a estandar, que trabgjan o estan desempleados,
que viven en zonas apartadas de centros educativos més complejos, que reanudan estudios
después de una interrupcion forzada o voluntaria o cuyo bagaje cultural les crea barreras
comunicativas. Eso requiere una organizacion curricular integrada, un plantel docente
flexible y sobre todo la posesion de excel entes aptitudes técnico pedagogicas.



Los mejores establecimientos para esa tarea no son, paraddjicamente, los més aptos para
tareas académicas més sofisticadas. Su espiritu y la vocacion de su equipo directivo y
docente tienen que estar listos para multiplicar esfuerzos en pro de la educacion como
factor de justicia social, condicion poco frecuente en e personal académico y en los
estudiantes dedicados a mangjar el conocimiento avanzado. Dicha afirmacion no prejuzga
acerca de la mentalidad democrética 'y del sentido de la solidaridad que puede ser en ellos
superlativo, pero reconoce que raras veces es factible practicar todos |os ideales personales
en forma simultanea a desempefio de profesiones altamente exigentes.

Es bastante coherente que establecimientos como los descriptos sean sede de carreras
técnicas, destinadas a formar en algunas profesiones instrumentales o a capacitar para
puestos industriales o0 de servicios. Por 10 general estas carreras son mas cortas que las
profesionales de grado, su preparacion laboral es mas inmediata y directa y suscitan a
menudo la preferencia de muchos estudiantes que, con menor caudal formativo, estan poco
predispuestos a un esfuerzo intelectual prolongado, inclinados cultural o socialmente a la
insercion laboral temprana o expuestos a la presién imperiosa de las necesidades de
subsistencia. Los ingtitutos dedicados a la formaciéon profesional docente tienen también
una oportunidad en este campo. Pero en uno y otro caso seran necesarias profundas
reformas académicas. El énfasis de una reestructuracion del sistema, interesada en la
articulacién, debe ser puesta en las prestaciones educativas mucho antes que en el formato,
la clase 0 e nombre del establecimiento. Las carreras que se ofrecen, € curriculum que
proponen, € plantel docente con que cuentan y la gestiéon pedagdgica gque realizan son los
elementos cruciales para definir la contribucion a las metas institucionales. Lo decisivo es
lo que los equipos saben hacer y 1o que pueden experimentar e innovar por encima de la
categoriaformal en que pretenden encuadrarse.

L os establ ecimientos cuyo proyecto institucional sea impartir ensefianza superior cercana a
los alumnos (dicho esto en sentido topografico, cultural y espiritual) debieran pasar la
siguiente prueba de fuego acerca de su fortaleza y calidad: si son idéneos para dictar, entre
otras mas habituales en la Argentina, una nueva carrera de dos afios de cursado normal, que
dé formacion basica y general, con orientaciones amplias, de modo que su titulo sea
reconocido y acreditado por las mejores universidades para la continuacion de los ciclos
especializados de cualquiera de sus carreras de grado y, s pueden hacerlo, con ingreso
directo y buenos rendimientos en retencion, graduacion y calificacion.

Claro estd que ese desafio no puede afrontarse aisladamente, sino como parte de una
politica publica gradual, progresiva y sostenida que cree, ensaye, promueva, financie,
expanda y generalice una oferta educativa con esos rasgos. El gobierno puede hacer su
parte, pero las universidades, las provincias y los establecimientos pioneros tendrian que
contribuir en un programa base para la transformacion del sistema de educacion superior,
cuya principal herramienta la constituyen los especialistas y € conocimiento avanzado,
tedrico y practico que nuestro pais posee en € campo de la pedagogia y disciplinas
conexas.



I1. DIVERSIFICACION INSTITUCIONAL Y CURRICULAR

Ciclo General de Conocimientos Basicos

El punto en que se cruzan la creaciéon de un nuevo nivel y e fortalecimiento de una red
compuesta por dos sectores de establecimientos es justamente la disponibilidad de una
oferta educativa articulada para los primeros afios de la educacion superior. La
convergencia de esfuerzos para ello abarca a sector universitario en cuyo seno vienen
gestandose, con ritmo y suerte diversa, reformas académicas dirigidas a disefiar un ciclo
basico general, aunque orientado, que sea transversal a todas las carreras de grado v,
también, a sector de institutos superiores y colegios cuya historia se sustenta
preferentemente en  enseflanzas técnicas o profesionales directas (algunas carreras
comerciales e industriales “instrumentales’), no necesariamente apoyadas en una anterior
formacion comprensiva'y de formacién docente.

Un trascendente bloque de estudios que pudiera servir de nexo entre sectores de la
educacion superior y de referencia para la educacion basicay media seria una prestacion de
dos afios, que contuviera formacién basica y general con algin componente orientado,
susceptible de impartirse con buena calidad académica en las universidades pero también
en instituciones terciarias debidamente acreditadas, y que se tradujera en una titulacion
realmente respaldada, con validez nacional, apta para proseguir con pleno reconocimiento
el segmento especializado de las carreras profesionales y licenciaturas reservadas a las
universidades.

Una oferta de estas caracteristicas, disponible en todo el pais, ampliaria notablemente las
oportunidades de acceder a las carreras més buscadas porque ofreceria un puente entre los
establecimientos locales y las universidades méas encumbradas. Pero su construccion no
serd sencilla. No sabemos impartir ensefianza de esas caracteristicas. Si tenemos, en
cambio, experticia profesional para desarrollar el proyecto. Deberia ser una experiencia
gradual en la que educadores, especialistas en las distintas disciplinas, pedagogos y
directivos fueran convocados por un programa gue paulatinamente iria ganando consensos
a nivel nacional, para demostrar mediante soluciones curriculares actualizadas que se
pueden reunir condiciones institucionales, docentes y estudiantiles paralograrlo.

Esa propuesta no serala obra providencial de los establecimientos de tal o cual tipo sino de
equipos de docentes y especialistas, con ato nivel de profesionaidad, trabajando con
alumnos. Son variados los establecimientos que podrian intentarlo, en la medida en que
reciban el apoyo correspondiente y cuando se comprenda que se trata de una oferta de
especificidad muy definida, cuya calidad debera sustentarse a la vez en la solidez de la
formacién bésica que ofrezca y en la densidad de su propuesta pedagogica. Pueden adquirir
el formato de colegios universitarios, pero también los institutos tecnolégicos o de
formacién docente, entre otros, podrian encarar reformas sustantivas para hacerse cargo de
esta oferta.

En la actual situacion del pais es dificil esperar que tanto el sector publico como e privado
puedan realizar inversiones para la creacion de instituciones nuevas. Debera ponerse €



enfasis en la transformacion de las existentes y esa transformacion debera darse dentro de
los establecimientos, en su organizacion, en sus préacticas pedagogicas, en las modalidades
de gestion curricular, en su cultura de evaluacion y en la formacién continua de sus
docentes, mas que en la categoriainstitucional formal.

En la medida en que el disefio curricular vaya superando las pruebas y sea debidamente
evaluado, la implementacion de esta clase de carreras por todo € pais generara una
ampliacion real de las oportunidades de proseguir estudios superiores, sin limitaciones, bajo
la sola exigencia de latitulacion correspondiente.

La educacion superior de establecimientos terciarios (C.1.E.S.), ya sean las instituciones
privadas, municipales, provinciales o nacionales, equipararia asi, a los ojos de los
estudiantes y sus familias, sin perjuicio de continuar con su oferta actual, la calidad y
expectativas que en la actualidad rodean a las universidades. Sus establecimientos podrian
distinguirse ventgjosamente en algunos aspectos fundamentales: la cercania, desde luego,
pero también los servicios pedagdgicos, la flexibilidad para adaptarse a ritmo de
aprendizaje de alumnos que trabajan, e enfoque intercultural que puede imprimirse a los
contenidos, la nivelacion de conocimientos y técnicas de aprendizaje que se suministre; en
fin, los frutos de una gestion curricular mas atenta y sensible a las particularidades e
inconvenientes de los alumnos que la de las universidades académicamente complejas, y
mejor articulada con las situaciones reales de las comunidades de origen y de sus escuelas
medias y de adultos.

Esta propuesta se fundamenta en que las condiciones de funcionamiento del mercado de
trabajo y los répidos cambios tecnol 6gicos exigen una formacion basica sblida que facilite
la adquisicion de conocimientos especificos en los otros ciclos académicos y en €l lugar de
trabgjo.

La tradicional estructuracion curricular de los estudios de grado con especializacion
temprana no parece lo adecuado bgjo las actuales condiciones de funcionamiento de la
educacion superior. En primer lugar, la expansion y consolidacién de los estudios de
posgrado permite lograr especializacion académica y profesional en este nivel, aunque
manteniendo la habilitacion profesional en el grado. Esto esta en consonancia con los
requerimientos actuales de un mercado académico y profesional caracterizado por los
cambios y la alta incertidumbre. En efecto, la adquision de competencias profesionales a
partir del segundo ciclo otorga flexibilidad a las elecciones académicas y profesionales y
permite cambios en funcidn de nuevas orientaciones personales y como adaptacion a las
transformaciones del medio laboral. En segundo lugar, se halla en consonancia con la
tendencia cada vez més consolidada de formacién continua o formacion para la vida
Poseer una sdlida formacion basica facilita la adquisicion posterior de nuevos
conocimientos alo largo de lavidadel individuo.

A través de la creacion de este ciclo se favorece una mejor articulacion con € nivel medio.
Esto es asi pues una reforma profunda en los contenidos y en las metodologias de
ensefianza del primer ciclo ayudara a contrarrestar 1os desniveles en la formacion basica
adquirida en € nivel medio, evitando que las brechas existentes entre los estudiantes en
torno a la posesion de saberes basicos se prolonguen a lo largo del resto de los estudios
universitarios. Por otra parte, facilitar la transferencia de estudiantes entre carreras
académicas o profesionales favorece la realizacién vocacional de los jovenes y evita
frustraciones o retrocesos a punto de partida.



El otorgamiento de un titulo de estudios basicos generales ayuda a la articulacion entre
instituciones del sistema de educacion superior. Cuando este ciclo se dicte en los C.I.E.S.
proporcionara a la educacion superior un eslabon para constituir una articulacion seria con
las universidades, 10 que no puede efectuarse sin normas y sin transformaciones en €l
interior de los tramos de formacion en unas y otras instituciones. En este Ultimo caso, seria
necesario que la universidad o las universidades con las cuales se establezcan convenios de
articulacion y transferencia realicen una cooperacion estrecha en torno de los planes de
estudio, de las metodologias de ensefianza y del desempefio del plantel académico.
También mejoraria la transferencia de alumnos entre carreras de una misma universidad o
de otras universidades. Son conocidos los complicados mecanismos gque enfrentan los
alumnos cuando toman la decision de cambiar de carrera 0 de proseguir sus estudios en una
universidad diferente de la cual optaron en primerainstancia.

Deberiaimpulsarse, entonces, la reforma curricular de los dos primeros afios de |os estudios
universitarios conformando un primer ciclo, que sea a la vez una verdadera carrera de dos
anos con sdlida formacién en un nucleo de conocimientos basicos. Dicho ciclo podra
incorporar la posibilidad de orientaciones (por g emplo, en ciencias sociales y humanas o en
ciencias naturales y exactas). Al concluir este ciclo de dos afios de duracion se otorgard un
titulo por la formacion adquirida. Esta credencia constituird un crédito para el acceso
directo a segundo ciclo conducente al titulo de licenciatura o a los titulos profesionales. El
primer ciclo no debera destinarse a suplir la mision de la educacién secundaria, aunque
puede esperarse que una gestion pedagdgica intensa en esta etapa, colabore con el esfuerzo
de los estudiantes por nivelar sus conocimientos a la atura de los requerimientos de la
educacion superior.

La voluntad de alcanzar el objetivo de la articulaciéon entre instituciones debe hacerse
efectiva mediante una tarea seria de reforma curricular y de disefio de opciones
cualitativamente aptas para facilitar la circulacion de los alumnos, aprovechando para
radicar esos programas | os espacios que ofrecen |los CEPRES. Deben desecharse en cambio
las aternativas facilistas que, después de afios en que las instituciones se ignoraron
mutuamente, encuentran que cuaquier formacion especifica puede finalmente constituirse
en prinﬁr ciclo de tramos superiores gque fueron disefiados suponiendo otros saberes
previos.

L os colegios universitarios

Este nuevo formato institucional habilitado a partir de la sancién de la LES ha sido
presentado como el ambito institucional privilegiado para contener una carrera como la que
se esta proponiendo para € primer ciclo de la formacién superior. Este destino propuesto
serdposible solo si se advierte que la especificidad institucional se construye menos con las
cuestiones formales relativas a los convenios con universidades o con la tradicion de los

% El Dr. Nicoletti propone que este nuevo Ciclo debe disefiarse del modo més interdisciplinario posible
identificando los vinculos interdisciplinarios entre asignaturas o paquetes de contenidos. El Dr. Mundet
considera que estos Ciclos no deben ser genéricos para todas las carreras sino que debieran ser especificos,
por lo menos para grupos de carreras afines.
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Colegios Comunitarios, que no hemos heredado, que con un compromiso muy fuerte con €l
carécter, laespecificidad y la calidad de las prestaciones educativas.

La acreditacion del primer cicloen losC.l.E.S.

La acreditaciéon del primer ciclo dictado por los C.I.E.S. debe asegurarse con un
procedimiento que garantice su calidad académica pero que a mismo tiempo, fortalezca y
no atentie su especificidad institucional. Si laintegracion entre el subsistema universitario y
el de los C.I.LE.S. se deposita en su relacion directa con universidades se corre € serio
riesgo de promover un proceso de asimilacion de éstos a aquéllas. Resulta mucho mas
recomendable un procedimiento de acreditacion especifico, radicado en los CEPRES, que
permita concentrar la experiencia del conjunto de universidades de la regiéon y la
perspectiva de las provincias que gercen su jurisdiccion sobre los C.I.LE.S. La presencia en
estos espacios de las universidades agrupadas y de las provincias permitira alentar una
solucion més sistemética y compatible respecto de los modos de articulacion y de las
exigencias de calidad para este primer ciclo. Este sistema de acreditacion regional podria
contar con regulaciones emanadas del Consgjo Federal de Educacion y del Consgjo de
Universidades articulados por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y con €l
asesoramiento técnico de la CONEAU.

Lascarrerastécnicas.

Con relacion a las carreras que se imparten en € subsistema de C.1.E.S., predominan los
institutos concentrados en la formacion profesional docente, aun cuando se advierte una
proporcién importante de instituciones que ofrecen tanto formacién docente como técnica.
En e panorama general del pais, el sector oficia tiene mayor presencia en la formacion
docente mientras que en el privado prevalece laformacion técnica.

En el campo de la orientacion técnica, las tres areas mas desarrolladas en |os terciarios son
la econdmica (por gjemplo, técnico en administracion de empresas, marketing, publicidad,
control de gestion), la informatica (técnico en programaciéon informética) y la salud
(enfermeria superior, técnico en hematol ogia, bromatélogo, etc.). En general es reducida la
oferta en las dreas de tecnologia industrial y tecnologia basica. Los escasos datos
disponibles sobre estos terciarios permiten sostener la hipétesis de que la oferta de este
subsistema no presenta claras diferencias formal es respecto del subsistema universitario. E
las universidades encontramos carreras cortas, carreras de formacion profesional docent
y, por otra parte mas del cincuenta por ciento de la oferta de las C.1.E.S suele durar méas de
tres afnos.

“ El Prof. Garcés consideraimportante sugerir laimplementacion de estrategias graduales tendientes a
asimilar la formacién docente a las carreras de grado universitarias, con estructurasimilar al resto dela
formacion universitaria.
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Las carreras técnicas deben sostener o procurar su especificidad y, en e momento de
disefiar mecanismos y aternativas de articulacion entre estas y las carreras de grado debe
atenderse la cuestion evidente de que la formacién técnica de tipo instrumental que las
caracteriza no es equivaente a la formacién basica que constituye la primera etapa de una
licenciatura o de una carrera profesional de grado.

Lascarrerasdegrado

Desde fines de los afios ochenta, las universidades crearon numerosos titulos de grado y de
posgrado. En el primer caso, se destaca la incorporacion de carreras cortas y de titulos
intermedios (estos ultimos especialmente en las universidades privadas). Dos cuestiones a
analizar son, en primer lugar, en qué medida tal dinamismo en la creacién de carreras dio
por resultado la incursion en nuevos campos del conocimiento y la formacion profesional
con nuevos perfiles 0 s, una alta proporciéon del mismo, se explica por una diferenciacion
terminol 6gica, no siempre justificada, de ciertas disciplinas. Esto parece ocurrir en aquellos
campos vinculados con la administracion, la informatica y la comunicacion social. En
segundo lugar, cabe examinar si existio algun principio de andlisis racional en el disefio de
la oferta y la determinacién de vacantes de estas nuevas carreras, en términos de
asignacion/disposicion de recursos humanos capacitados, infraestructura y bibliotecas para
sostener con adecuados niveles de calidad 1a nueva oferta.

El disefio de un primer Ciclo Basico Genera exige repensar |as etapas subsiguientes como
Ciclos pertenecientes a un curriculo integrado, por lo que seria deseable que las
ingtituciones revisaran la duracién de las carreras, su nivel de especializaciéon y su
integracion con e Ciclo General y con €l postgrado teniendo en cuenta los siguientes
fundamentos:

Crecientemente los titulos de grado en el plano internacional han adoptado una duracién
comun de tres o cuatro afos. Esto es asi tanto en Europa como en Américadel Norte, Israel
y varios paises latinoamericanos. Dada la creciente internacionalizacion de la educacion
superior, que tiende a favorecer lamovilidad de alumnos, profesores e incluso instituciones,
seria apropiado que la duracion de nuestras carreras de grado se adaptara a estdndares
internacionales. No obstante la Argentina debe contemplar su propiatradicion: e ge de los
estudios son las carreras de grado profesionales, cientificas 0 humanisticas, cuyos titulos
tienen peso por si mismos en la sociedad.

44.En los ultimos afios en algunas ingtituciones y aun a escala del gobierno, se han

concebido e intentado reformas en ta direccion pero han sido desestimadas centralmente

por tres motivos:

a) lasensacién de peligro en los docentes ante una eventual pérdida de la fuente de trabajo
por la desaparicion de materias,

b) la sensacién de peligro en los alumnos ante la devaluacion de la credencia por el
acortamiento del titulo

c) lacomplejidad técnico-curricular y politico-educativa de una innovacion que introduce
cambios en la estructura de niveles y ciclos y por eso mismo tiene una repercusion
nacional e incluso internacional que trasciende a las instituciones y a las carreras
particul ares.
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El primer temor es infundado si la reforma tiene por objetivo principal mejorar la calidad y
la eficiencia y de ningin modo reducir los costos universitarios. En tal sentido, es posible
aprovechar los recursos humanos liberados de parte de la carga de la ensefianza para €
reforzamiento del primer ciclo, através de la ampliacion de las capacidades educativas, que
pueden derivar, por gemplo, en sistemas tutoriales, 0 en una distribucion de los alumnos
en grupos 0 Comisiones menos NUMerosos que permitan un trabajo méas personalizado de
los docentes con ellos. También seria deseable una mayor dedicacion de los docentes a la
actividad de investigacion. Dicha actividad supondria no solo la produccién de nuevo
conocimiento en un campo particular sino también, en un segundo paso, la actualizacion
permanente a fin de que puedan transmitir a los alumnos los avances més recientes dentro
de sus disciplinas (los temas de la“frontera’ del conocimiento).

Con relacion a segundo temor, la devaluacion de la credencial ya esta teniendo lugar por €
solo hecho de haberse expandido los titulos de postgrado. Lo mejor entonces es hacer frente
a este proceso tratando de llegar a un acuerdo, primero entre las universidades, y luego con
las distintas facultades dentro de una misma disciplina, de pautas comunes para la
reformulacién conjunta de los planes de estudio.

Es deseable que la segunda etapa de formacion superior de los jovenes, la formacion de
grado, no se prolongue més ala de cierta edad pues ello implica verse obligados a
compartir las horas que deben destinar a estudio con otras obligaciones laborales y
familiares, propias de aquellos que superan los veinticinco anos de edad. De esta manera
accederan a la experiencia profesiona y orientados por €lla regresaran a la universidad en
el marco de laformacién continua.

Las universidades deberian emprender politicas de reformas académicas coordinadas cuyo
objetivo fuera tender a un redimensionamiento razonable de la duracién de las carreras de
grado de modo que conduzcan al titulo de licenciado o equivalente en cuatro o cinco afos.
Deberian, en principio, excluirse de este esquema agunas carreras de grado que habilitan
para gjercer profesiones reguladas por € Estado respecto de las cuales existe cada vez mas
la conviccion de que esos afios deben agregar uno de practica profesional supervisada. En
otras palabras, € primer ciclo de formacion basica se articularia con un segundo ciclo de
especiaizacion académica de dos y tres afios de duracion. Se entiende que —tal como
actualmente es también es € caso de la duracion formal de las carreras de grado— éste es €
tiempo rea que demoraria un alumno que cursa todas las materias requeridas por dicho
plan en € plazo fijado. Serian carreras de cuatro o cinco afios de duracién paralos alumnos
de tiempo completo, asi como hoy son de cinco o seis afios, aun cuando en los planes de
estudio no se explicite este requisito.

Lascarrerasde profesionesreguladas

Si bien caben en este aspecto las mismas consideraciones del acpite anterior, estas carreras
requieren un tratamiento especial por tratarse de las que son reguladas por € Estado. En
este caso, las reformas en e segundo ciclo de formacién que habilita para la realizacion de
una cierta profesion deben estar sujetas a las disposiciones que emanen del comun acuerdo
de las universidades (impulsadas por las iniciativas de asociaciones de facultades) y de los
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patrones internacionales. Es evidente que en ningun pais del mundo se otorga un titulo de
meédico, de ingeniero civil o de abogado tras cuatro afios de estudio de grado, pero también
es cierto que entre nosotros, en ocasiones, las carreras profesionales suelen extender su
duracion mas alla de lo académica y socialmente razonable.

Lareformaen el campo de |as profesiones implica adoptar uno de estos dos caminos:

a) reforma curricular del segundo ciclo de las carreras profesionales en funcion de los
acuerdos entre universidades y segln pautas internacionales, eliminando materias
innecesarias y reformulando contenidos, o

b) b) reforma curricular del segundo ciclo profesional seguin la cual se otorgaria un titulo
de licenciado con mencion en ciertos campos profesionales a los cuatro afios y € titulo
gue habilita profesionalmente en € nivel del postgrado. Existen fuertes desacuerdos,
particularmente en los consgjos profesionales, para adoptar esta segunda via, que
ademés no se corresponde con nuestra tradicién académica, por 1o cual creemos gque es
mas factible implementar en & corto plazo la primera. Una variante intermedia méas
accesible, haria hincapié en que la formacion practica, cuya intensidad debe ser
regulada por e Consgo de Universidades, es una prestacion educativa que supera €l
segundo ciclo pero que pertenece a grado y que se cumpliria como un bloque de
entrenamiento profesional de a menos un afio, esencial al titulo habilitante.

En suma, las carreras de grado que otorgan titulos profesionales deberian evitar la
prolongacion innecesaria de su duracion. La reforma curricular deberia realizarse
preferentemente sobre la base de las pautas de integracion curricular de los ciclos y del
tramo de formacién practica, permitiendo su flexibilidad para adaptarse a los avances del
conocimiento y atendiendo a estandares de acreditacion que resguarden la calidad sin
volver rigidos los planes.

L os estudios de posgrado

La principal novedad de las Ultimas dos décadas ha sido la emergencia de los posgrados.
Favorecidos por la masificacion de la ensefianza de grado, por las necesidades de mayor
capacitacion y por la globalizacion O importacion del modelo anglosajon de los master sl

los posgrados experimentaron un crecimiento explosivo desde mediados de los afios
ochenta y le imprimieron un nuevo dinamismo a la educacion superior. Las éreas de
conocimiento cuya oferta de posgrados mas crecio en relacion a si mismas, son las que
incluyen las disciplinas profesionades méas tradicionales o caracteristicas de las
universidades argentinas. abogacia, medicina, ingenieria, contador publico, arquitectura,
etc. En otras palabras, una linea del crecimiento de la oferta de posgrado vino a reforzar e
caracter profesionalista de nuestra oferta universitaria, aunque la habilitacién profesional
sigue siendo prerrogativa del grado.

Otro rasgo propio del crecimiento del posgrado en la Argentina es lainclusion de los titulos
de maestria, sin una apropiada articulacion con los titulos de grado o con los de posgrado
preexistentes. Si bien inicialmente las maestrias originadas en las universidades adoptaron
una modalidad de alguna manera inspirada en modelos europeos continentales (magister
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scientiae), pensadas como posgrado académico y de alguna manera compatibles con
carreras profesionales de grado extensas, la existencia en las Escuelas de Negocios de
maestrias orientadas a la profundizacion de perfiles profesionales, tomadas del modelo
americano, su transferencia a las universidades a partir de la LES, que restringio las
carreras de doctorado y maestria (y especializacion) a ambito de las universidades y los
institutos universitarios, y e desarrollo de propuestas de este tipo para otras disciplinas
profesionales, hicieron que en nuestro pais se tornara complicada la articulacion entre grado
y posgrado. El modelo de maestria que se importa de las universidades norteamericanas, se
articula, en esas instituciones, con titulos de grado de corta duracion (cuatro afos) y de
formacion general, de modo tal que la maestria es el lugar de la especializacion profesional
y la antesala de la carrera académica que culmina en el doctorado. En la Argentina, las
carreras siguen manteniendo su estructura de larga duracion formal (cinco o seis afios) vy, 1o
gue es méas importante, culminan con una especializacion profesional o académica. La
maestria no encuentra entonces una clara articulacién con este nivel previo ni con € nivel
posterior, € doctorado. Varias universidades privadas han reestructurado sus planes de
estudio, acortando €l nimero de afios de sus carreras de grado. Cabe sefialar, sin embargo,
gue a diferencia del modelo norteamericano, en las universidades argentinas a los cuatro
anos se otorga un titulo que certifica una especializacion profesional 0 académica bien
clara. La otra diferencia es que en nuestro pais la habilitacion profesional se da en el grado
y no en la maestria. Aunque existen actualmente algunas excepciones en caso de
especialidades.

En los Ultimos afios en la Argentina se han creado titulos de maestria sin una apropiada
articulacion con los titulos de grado o con los de posgrado preexistentes (doctorado). El
modelo de maestria que han importado tanto las universidades latinoamericanas como las
europeas corresponde a de las universidades anglosajonas.(repetido en € parrafo anterior).
La creacién de un primer ciclo de formacion basicay las reformas académicas del segundo
ciclo del grado, que deben concentrarse en e megoramiento de la calidad y gustar sus
perfiles formativos y su duracion alas necesidades de mayor flexibilidad parala adaptacion
profesional propias de la contemporaneidad, deben ser también una oportunidad
privilegiada para articular mas armoniosamente grado y posgrado.

Integracion entre carreras einstituci oneﬁ

El carécter subalterno, casi auxiliar que la educacion superior confiere a aporte de los
especialistas en educacion, puede historiarse recorriendo las fracturas institucionales de la
Nacion, y su relacion con las vicisitudes intelectuales. Es impostergable impregnar con
contenido propiamente pedagégico a la gestion y a la politica publica relativa a las
prestaciones educativas en € nivel superior. Sin incurrir en tecnicismos pedagdgicos de
ningun tipo, habra que convocar a los expertos en educacion junto a los disciplinares para
hacerse cargo de una reformulacién curricular y didéctica muy amplia e intensa de la
educacion superior. Dentro y fuera de la universidad, en las decisiones habituales €l
problema educativo suele no estar captado. El problema publico principal cuya

® Utilizamos “integracion” parareferirnos alarelacion entre instituciones que posibilita la transferencia de
estudiantesde unaaotray “articulacién” alacirculacion armoniosa de estudiantes entre nivelesy ciclos.
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manifestacion mayor es la rampante desercion de alumnos en los primeros afios de las
carreras habla a las claras de una subestimacion generalizada de la gestion curricular y
pedagdgica en nuestros establecimientos.

Lo cierto es que en la Argentina el panorama de la oferta de educacion superior analizado
en clave pedagdgica muestra un mosaico, cuando no un laberinto indescifrable. Carecemos
de una matriz institucional comdn que permita, como en la mayoria de los paises
avanzados, entender |as claves de la ensefianza a través de |a estructura con que se disefian
y aplican los curriculos. Las épocas, las influencias o la costumbre de cada profesion o
disciplina dan cuenta, antes que cualquier teoria, de las razones de cada plan de estudios.
Las universidades mismas como organizaciones complejas carecen de un estilo propio vy,
muchas veces, de capacidades institucionales para estudiar y gestionar la problemética. Eso
dificulta una buena interaccion académica frente a la torre de babel que aisla a los
académicos justamente en aquella dimension que mas tendria que estrecharlos
comunicativamente. EI campo de la gestion curricular de la educacion superior requiere
una modernizacién, no solo en la acepcion habitual de una puesta a dia técnica, sino
también en el sentido de construir un cédigo formalizado que permita € distanciamiento
espacio temporal manteniendo € significado y € valor simbdlico.

La integracion de la educacion superior tiene en las précticas educativas y en su
interpretacion su afa y omega. A través de ese puente se puede aspirar a que los
conocimientos aprendidos sean reconocidos como validos por un profesor o un centro
educativo que no conoce a estudiante, ni a sus profesores 0 a establecimiento en que
estudio. Ese es € punto de maduracion de un sistema de educacion superior moderno: la
confiabilidad que conlleva € trabajo de educadores ignotos para que su calidad sea
acreditada por otros educadores distantes. Todavia hay mucho por hacer en este campo en
nuestra educacion superior. La acreditacion de estudios entre ingtituciones se hace de
manera dificultosay lenta, alas trabas normativas que aislan a los dos subsistemas y a sus
sectores, se agrega e tramite de equivalencia de asignaturas que esta marcado por la
desconfianza. Estas dificultades existen incluso en € interior de las universidades, entre
facultades o entre carreras. La modalidad de aceptar estudios terciarios como primer ciclo
de carreras de grado, disefiadas especiamente y Ilamadas de “complementacion” o de
“articulacion”, que se ha expandido Ultimamente, podria tomarse como prueba de que
podemos avanzar hacia mayores niveles en e reconocimiento de estudios parciales, pero se
funda més en la conviccion de que e ciclo de complementacién es capaz de remediar
cualquier falencia, por si solo, que en una confianza formalizada entre las instituciones
responsables de unay otra etapa.

El objetivo de contar con un sistema de créditos que permita que nuestros estudiantes
transiten por € sistema de educacién superior, aprovechando sus aprendizajes sin pérdida
de tiempo, se tornard una quimera en tanto y en cuanto no ensanchemos nuestro aprendizaje
institucional. Entender y saber hacer mas cosas que las que sabemos, en pro de la gestion
pedagdgica y curricular, cientifica y actualizada debe ser la consigna de un movimiento
socia reformador. Ese trabajo debe empezar, sin pérdida de tiempo, por los primeros afios
de las carreras de grado, por la blusqueda de la cooperacion y e vinculacion con la
educacién polimodal, en cuya construccion, provincia por provincia, la educacion superior
debe involucrarse organi camente.
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Actuamente estamos ante la presencia de un sistema de educacién superior muy amplio en
términos del nimero de instituciones universitarias y terciarias, nacionales, provinciales y
privadas, pero atamente rigido en cuanto alamovilidad de | os estudiantes entre ellas.

Siendo que la articulacion solo sera posible en la medida en que se pueda certificar
adecuadamente la cantidad y calidad de los conocimientos adquiridos en cada institucion,
esto se facilitara através de la estructuracion de | as carreras de grado en ciclos. El disefio de
mecanismos de control de calidad apropiados en cada instancia de transferencia es €
resguardo necesario paramejorar la calidad de las ofertas del sistema.

Si pensamos en términos de la articulacion no solo de carreras e instituciones en € plano
nacional sino también en ambitos internacionales como e MERCOSUR, seria importante
evauar la posibilidad de construir paulatinamente un sistema de créditos. Este sistema
prevalece en las universidades norteamericanas y actualmente se lo esta incorporando en €l
ambito de la Comunidad Europea. Otra opcion es e empleo de mecanismos tales como
examenes estandarizados para la acreditacion de saberes en cadaciclo.

Dependiendo del afio de cursado dentro del plan de estudio y de la carrera, es posible
estimar gue aproximadamente la mitad de los estudiantes podria asistir en horarios diurnos,
especialmente en los dos primeros afios del ciclo de formacién basica. A pesar de €llo, la
oferta de las instituciones se suele concentrar en e turno vespertino o en la mafiana muy
temprano, siguiendo las necesidades de agquellos jovenes que asisten como estudiantes de
tiempo parcial por estar trabgjando. Tal practica crea numerosos perjuicios. Una restriccion
parallevar adelante esta recomendacion es que quizas los docentes no puedan dictar cursos
en estos horarios, siendo que también ellos tienen en su mayoria dedicacion parcial. Por
tanto, una reforma de este tipo solo puede realizarse redefiniendo también la dedicacion de
los docentes en algunas carreras y acordando con ellos nuevos esquemas de horarios
provechosos tanto para |l os docentes como paralos alumnos.

Por eso es necesario otorgar una gran flexibilidad al sistema, fomentando la articulacion del
primer ciclo con segundos ciclos que conducen al titulo de licenciatura, de profesor o a
titulo profesional. A su vez deben permitir la articulacion horizontal con las carreras cortas
de tecnicatura y de éstas —aunque evidentemente con mayores recaudos- hacia los
programas de grado. Se deben disefiar los planes de estudio incorporando ciclos para medir
el progreso académico y certificarlo, asi se facilitaria la articulacion entre carreras e
instituciones, con la perspectiva de ir estableciendo compatibilidades también con estudios
de otros paises.

Institucionesy subsistemas.

Una clave del desarrollo esta en la identificacion y erradicacion de la depreciacion
educacional, mientras lo que debe impulsarse es una genuina expansion en pos de metas
precisas de democratizacién. Para salvar la caida en la “utilidad” (valor) de la educacion se
realiza més “emision” educativa, cada vez se necesitan mas credenciales para acceder a las
mismas posiciones laborales, y se produce una fuga hacia delante, cada vez se tarda mas en



17

adquirir los mismos conocimientos. Esta “inflacion” institucional alcanza su mayor
expresion en la proliferacion de sedes y subsedes, extensiones aulicas y otras variantes que
solo ayudan a aumentar el fracaso, se fundan en pretendidas necesidades sociales que no se
atienden con las garantias de calidad debidas y ademas producen impactos en la propia
calidad de las sedes principales ya que los profesores dedicados a estos circuitos
desatienden sus compromisos académicos originales. Estas extensiones universitarias
compiten con los C.1.E.S. radicados en las regiones, en lugar de complementarsey, lgjos de
presentar una oferta académica superadora, de constituirse en modalidades institucionales
de nuevo perfil con ofertas especificas, resultan apenas sombras de sus modelos
institucionales, expanden ofertas de denominacion tradicional y modalidad irresponsable,
terminan prometiendo o que no pueden ofrecer seriamente, generan nuevas frustraciones a
las expectativas de formacién de los estudiantes y, en el caso de las ingtituciones estatales
abren una serie de interrogantes acerca de la aplicacion, en estos emprendimientos, de los
fondos publicos.

Por eso el acento debe recaer en las prestaciones educativas mas que en € “parque’ de
establecimientos. Es equivocado el razonamiento segiin € cua nuevas casas de estudio més
parecidas a las de ta o cual modelo internacional nos daran exitosamente los logros
educativos propios de su entorno de origen. Mas que el modelo lo importante es lo que las
instituciones tienen dentro, la oferta es lo que debe ser revisado. La Argentina tiene
establecimientos en los cuaes se aojan equipos docentes y directivos dispuestos a
aventurarse en servicios de educacion superior novedosos y pertinentes. Lo que nos falta es
experimentacion, innovacion, gestion curricular y pedagdgica apoyadas en nuestros propios
saberes y trayectorias. Recapitular tradiciones y experiencias nacionales de distintas épocas
permite establecer la comparacion con los modelos de paises econdmica o culturalmente
mas avanzados, para inspirarse libremente en ellos en busca de nuestros nuevos caminos.
En ningln caso los resultados aparecerdn por arte de magia. Siempre sera necesario un
aprendizaje institucional, laborioso y paciente, para edificar alternativas educacionales
innovadoras.

Para realizar un andlisis de la situacion actual de la oferta de educacion superior en la
Argentina es conveniente distinguir entre diversos topicos que responden a aspectos
analiticamente separables de ladiversidad institucional y curricular. Ellos son:

1) El statuslegal y las funciones de cada uno de |os subsistemas
2) Ladistribucion regional delaoferta

3) Lacapacidad de absorcién de la matricula seglin sectores

4) Losdistintos niveles de ensefianzay las carreras

[I1. DOCENTESY PROFESION ACADEMI c:A.EI

® El Dr. Guariglia ha presentado su disidencia respecto de este capitulo; e texto alternativo se agrega en el
apéndice. Tanto el Dr. Guariglia como €l Prof. Garcés han propuesto textos referidos a gobierno de la
universidad publica, tema que no puede incorporarse a este texto por no haber sido tratado por la Comision.
Se agregan sus opiniones a apéndice.
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1. Estructura académicay formacion

La profesion académica presenta importantes diferencias en € Sistema de Educacion
Superior de la Argentina segun se trate del subsistema universitario o del subsistema de
C.LES

Para comprenderlas es necesario primero sefialar que el sistema y ambos subsistemas en su
interior son muy heterogéneos y, ademas, no existe una nomenclatura unificada. La
polisemia afecta especialmente a las palabras catedra, departamento, area y a la frase
carrera docente. Catedra puede ser a la vez equivalente a asignatura y también una
estructura académica que organiza jerarquicamente a un equipo docente en una asignatura
para atender las actividades de docencia, de investigacion y de formacién de sus
integrantes, incluso puede incluir actividades de extension. Pero sigue siendo designada
como catedra esta misma estructura cuando solo prevé las actividades de docencia 'y la
formacion de sus integrantes. En algunos casos designa, incluso, el trabajo cooperativo de
mas de un docente con especiaidades diferentes en una asignatura, sin que entre ellos
existarelacion jerarquica aguna. En las IES se suele llamar catedra al cargo administrativo
o a grupo de horas que, coincidiendo con una asignatura, se asignan a un profesor. Esta
modalidad también existe en algunas universidades.

Departamento designa a veces a un conjunto de catedras disciplinariamente afines (y en
este caso superpone su significado con area) o administra una carrera dentro de una
facultad y, por lo tanto, agrupa las catedras que integran el curriculo de esa carrera. Mas
propiamente se refiere a una estructura académica en la que se organizan docentes o
docentes investigadores de una disciplina o disciplinas afines, y desde la que atienden
funciones de docencia en distintas asignaturas de diversas carreras, realizan sus actividades
de investigacion, extension y formacion. En esos casos |os departamentos pueden llevar
otros nombres (éreas o divisiones, por gemplo). En algunos casos los Departamentos asi
organizados tienen a su cargo carreras, aunque prestan servicios en asignaturas de su
especialidad dependientes de otros departamentos. Esta diversidad puede encontrarse, en
ocasiones, dentro de una misma universidad.

Carrera docente puede también designar distintas realidades. Se utiliza ese nombre para
indicar €l escalafon o la grilla de cargos administrativos en la que se designa a los docentes,
o a recorrido concreto que cada personarealiza en su vida académica. También € conjunto
de regulaciones que se establecen para las obligaciones y derechos de los docentes, sus
remuneraciones, etc. A partir de mediados de los afios ochenta fue éste el hombre que se
utilizé para designar a aquellos escalafones universitarios que reconocian a los docentes
una estabilidad sujeta a la evaluacion regular del desempefio, restringiendo el concurso
abierto y la periodicidad en los cargos a caso de mal desempefio.

Finalmente, también se utiliza este frase para referirse a las categorias en las que estan
organizadas | as distintas funciones docentes y auxiliares en la universidad. En esos casos la
carrera docente remite a una gradualidad en el acceso alas plenas funciones de docenciay a
una formacion de los nuevos docentes dirigida por aquellos de mayor experiencia.
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Organizacién académica, funciones docentesy formacion.

Laprincipa diferenciaradicaen laimportante tradicion de carrera docente (en €l sentido de
gradualidad de funciones y formacion) que existe dentro del subsistema universitario,
desarrollada en las instituciones nacionales incluso desde antes de la reforma del dieciocho,
estructurada en base a concepto de que € docente universitario se forma dentro del
desempefio supervisado y por lo tanto la carrera se organiza de manera jerarquizada de
acuerdo con las distintas funciones para las que progresivamente los concursos habilitan a
los docentes. La estructura predominante consta de dos niveles diferenciados, € de
profesores y € de auxiliares, estructurado el de profesores a su vez en dos o tres niveles
(titulares, asociados y adjuntos) y e de auxiliares normamente en dos para auxiliares
graduados (jefe de trabgjos practicos o asistente de docencia y ayudante)y uno para los
ayudantes alumnos. Esta organizacion jerarquizada ha tenido, tradicionalmente, su lugar de
emplazamiento administrativo y académico tradicional en la catedra, aungque puede darse en
otras modalidades dentro de un area que tenga a su cargo distintas asignaturas en un
sistema de tipo departamental. En los noventa se han producido reformas en agunas
universidades, se elimind el sistema de cétedra, se organizé la actividad docente por areas
y/o departamentos, y se modifico la estructura docente clasica de profesores y auxiliares.

El profesor de mayor jerarquia, normamente € titular, se encarga de dirigir tanto las
actividades de docencia que realizan sus subordinados como de organizar y dirigir su
formacion ya sea con seminarios internos y actividades de investigacion, como la de
asesorarlos en su formacion de posgrado, especialmente en aquellas disciplinas en las que
esta formacion ha sido una demanda tradicional, especialmente en las disciplinas cientificas
duras. Normalmente | as clases tedricas estan cargo de los profesores y |os trabaj os précticos
son responsabilidad de los auxiliares.

En las instituciones de educacién superior no universitarias la carrera docente, entendida de
esta manera, no existe y los docentes designados estan desde € primer momento a cargo
tanto de la preparacion del programa como del dictado de clases tedricas y préacticas,
independientemente de la mayor 0 menor experiencia que acrediten, aungque en algunas
instituciones existen auxiliares de laboratorio y otros. Mientras que en el subsistema
universitario la selecciéon de un profesor es gradua y exige para cada etapa la experiencia
en las anteriores como requisitos de formacion, en e subsistema no universitario la
seleccion se realiza una sola vez y reconoce en €l titulo docente o profesiona exigido la
formacion que habilita paralas funciones de docencia

84.Cada una de estas modalidades impregna a unas y otras instituciones ya que inciden en
la constitucién del cuerpo docente, del que depende en gran medida la caidad de la
ensefianza que ofrecen. NoO es exagerado pensar que buena parte de la calidad que
histéricamente han conservado las universidades argentinas, aun en periodos de grave
crisis, se debe a esta organizacion de la formacion de sus propios docentes que a la vez
garantiza la continuidad del acervo cientifico en las instituciones, se traduce en una mayor
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especializacion y favorece e desarrollo de actividades de investigacion y la formacion de
equipos.

Catedra

Como contrapartida, la estructura académica de catedra resulta un modelo rigido tanto para
la estructura curricular como para la promocién de los nuevos docentes gque por la falta de
vacantes quedan en tareas auxiliares mucho mas ala del tiempo que requiere su formacion.
Esto se da especialmente en las universidades més grandes y tradicionales cuyas catedras
suelen estar integradas por un gran numero de auxiliares debido a laimportante cantidad de
alumnos que deben atender y porque no existen procedimientos rutinarios que desdoblen
las catedras en relacion con la dimension de lamatricula. Estas condiciones suelen provocar
gue los estudiantes tengan muy poco contacto con los docentes de mayor nivel y
experiencia académica y que, por lo tanto, realicen su formacion casi exclusivamente con
los auxiliares. La gravedad de esta situacion es variable ya que, como queda dicho, en
muchos casos se trata de auxiliares con formacion suficiente para asumir 0 concursar
responsabilidades de profesor.

Quizas un procedimiento que habilite el desdoblamiento de las catedras cuando la cantidad
de alumnosy € personal formado lo aconseje, 0 una modalidad de organizacién académica
por areas de conocimientos, permita por un lado sostener un sistema de formacion de
nuevos docentes y a mismo tiempo, facilite la movilidad, mejore los niveles de relacion
personal entre profesoresy alumnos, y potencie lalibertad académica en la préctica.

Probablemente, tender a la organizacion de la tarea pedagdgica en éreas de conocimiento
contribuya a la flexibilizacién de los espacios de trabajo curricular y facilite las diferentes
respuestas que | as diversas instituciones requieren.

Departamentosy areas

En agunas universidades estatales y también privadas se han implementado otras
modalidades en las que los profesores y sus equipos estan designados en &reas dentro de los
departamentos y anualmente se distribuyen las tareas de docencia en las asignaturas del
area. Este sistema permite conservar el concepto de equipo y de formacién en la docencia
universitaria 'y a mismo tiempo otorga una mayor flexibilidad a la estructura para realizar
reformas, atender necesidades de docencia en distintas carreras y realizar ofertas variables
de materias optativas. Facilita también la unificacién de designaciones y realizarlas con
dedicaciones més importantes. En algunos casos, cuando no se cuenta con suficientes
docentes puede darse €l caso de que se diluya o se vuelva burocrética la supervision de los
auxiliares y estos queden précticamente a cargo de las asignaturas antes de haber al canzado
el entrenamiento necesario.

Cétedraso asignaturasen losC.1.E.S.
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En las IES no universitarias, en cambio, la falta de carrera docente suele derivar en una
mayor flexibilidad de los docentes para dictar varias asignaturas a veces muy diferentes
entre si, con la consecuente pérdida de oportunidades para la especiaizacion. En general se
trata de instituciones pequefias en relaciéon con las universidades y € hecho de que varias
asignaturas estén a cargo de un mismo docente produce el efecto negativo de que los
estudiantes realicen su formacion en contacto con pocas personas y tengan por lo tanto un
horizonte menos abierto en su formacion. También es cierto que esta modalidad encierra el
concepto de que un profesor es aquel que tiene titulo en la disciplina, por lo que las
ingtituciones tienen menos contradicciones en el momento de organizar nuevas carreras
incluso en lugares sin tradicién académica, recurriendo a profesores de ensefianza mediao a
profesionales sin experiencia docente. La calidad, por supuesto, se resiente.

En las universidades estd mucho mas instalado €l criterio, a menos a nivel tedrico, de que
un profesor no se improvisa. Es por eso que las nuevas carreras en lugares en los que no
hay una masa critica universitaria en determinada disciplina recurren a la radicacion de
profesores formados en otra universidad y, mucho méas habitualmente, a sistema de
profesores vigjeros, quienes se encargan de dirigir las tareas de docenciay de formar alos
auxiliares radicados, en periodos concentrados de estadia en la sede de que se trate.

Disponibilidad de profesores, nuevas carrerasy subsedes

La creacion de sedes y subsedes en lugares algados del emplazamiento central de las
universidades ha generado situaciones sostenidas casi exclusivamente con |la modalidad de
profesores vigjeros y auxiliares locales, en e meor de los casos, en otros apenas se
convoca a profesores para gercer tutorias sin € imprescindible soporte metodoldgico. En
estos casos las garantias de calidad se resienten o desaparecen y dificilmente resultan
comparables a las que la universidad o facultad puede ofrecer en su sede central. En otros
casos se recurre a la improvisacion de profesores a partir de profesionales del lugar o de
docentes de la escuela media.

Docentesy articulaciéon de estudios

En los casos en que instituciones universitarias reconocen ciclos iniciales de sus carreras
dictados por instituciones no universitarias, o cuando avalan y otorgan los titulos a carreras
completas, se debe resolver, si se quiere asegurar la calidad, la distancia que existe entre
unas y otras instituciones respecto de la formacion y la experiencia que exigen para asumir
responsabilidades plenas de profesor. Si bien la LES exige para las carreras de grado
articuladas la titulacion universitariay aun cuando esto se cumpliera en estos casos, |o que
no ocurre de manera generalizada, la calidad de la docencia universitaria esta sustentada
tradicionalmente en un proceso de formacion diverso y adiciona al recorrido curricular de
grado. En nuestro pais, como se ha dicho, esta formacion se hace en la carrera docente y en
la catedra 0 &rea, y no se la considera resuelta con la formacion de grado ni con la de
posgrado.
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Por otra parte también se verifican importantes diferencias en € desarrollo de la formacion
de los docentes ya se trate de universidades grandes o chicas. En las de menor dimension a
veces resulta econdmicamente inviable la constitucion de equipos de catedra con una masa
critica suficiente para garantizar los procesos de formacion y seleccion que la carrera
docente supone. Esto es resuelto en algunos casos con la organizacion de la carrera por
areas de conocimiento en lugar de por catedras, pero la modalidad no estéa muy desarrollada
y muchas veces los docentes trabagjan individualmente sin importar la categoria que han
alcanzado.

2. Acceso ala profesion académica

Los modos de seleccion también varian segun los tipos de instituciones. En general en las
universidades estatales predomina el sistema de concursos periodicos, exigido por la LES
para acceder a ciertas categorias, pero en todas las universidades este sistema convive con
otros de seleccion més directa realizada por las autoridades del departamento o facultad,
especialmente para los docentes interinos o contratados, algunas veces con intervencion de
cuerpos colegiados.

Concursos

Los concursos abiertos de antecedentes y oposicion, con periodicidad en e cargo,
constituyen un instrumento transparente para la seleccion y legitimacion de los profesores
universitarios que sigue vigente en las universidades nacionales y ha sido adoptado por
algunas universidades privadas.

El concurso tiene en las universidades nacionales y de acuerdo con la LES que en este
punto recoge una larga tradicién que viene de la Reforma, una importancia central en la
politica universitaria, ya que habilita a los docentes para participar plenamente como
electores o candidatos a cargos electivos en e gobierno de la universidad. Y aunque la
misma ley exige luego de un plazo ya por demas vencido que € 70% de |os docentes estén
concursados, esta exigencia poco se cumple, y su infraccion no tiene prevista ninguna
penalidad salvo la intervencion. La incidencia de los concursos en la adquisicion de la
ciudadania universitaria supone una calificacion importante de los que eligen y pueden ser
elegidos en las universidades publicas, pero las diversas politicas de personal y las opciones
que toman respecto de la politica de concursos a veces generan tensiones adicionales por
las consecuencias el ectorales que se les adjudican.

Incorporacién de recur sos humanos criticos
Practicamente nunca los llamados a concurso estan acompafiados por concesiones
adicionales que faciliten la incorporacion de nuevos docentes a plantel de la universidad,

tales como pasgjes, subsidios por mudanza o gastos de vivienda por algun periodo.

La incorporacién de nuevos docentes ya formados, sea en las universidades nuevas o
jovenes o en las que tienen una trayectoria pero se proponen desarrollar éreas nuevas, no se
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realiza mediante el procedimiento de los concursos, sino mediante politicas especificas de
cooptacion personalizada que se orientan desde las conducciones de las unidades
interesadas o, en algunos casos, desde |0s propios rectorados.

Con todo, estas politicas son realmente poco frecuentes e incluso en los proyectos
presentados al Fondo de Meoramiento de la Cadidad (FOMEC), que incentivaba
especificamente con una linea de financiamiento la radicaciéon de docentes calificados, €
nimero de las presentaciones no fue e que |las necesidades hacian esperar.

El estilo de desarrollo o crecimiento de la oferta, caracterizado por la expansién en
especialidades profesionales o la diseminacion en nuevas regiones, es contraria a una
politica de recursos humanos. Por eso hay desequilibrios manifiestos en la distribucion de
la masa critica y peligrosas asimetrias de calidad que se asumen formamente como
profesores volantes.

En la mayoria de los casos la apertura de nuevas areas académicas y la necesaria
incorporacion de nuevos docentes se resuelve con la incorporacion de profesionales de la
region cuya formacion se promueve, aungque no siempre, mediante la contratacion de
profesores vigjeros de otras universidades. Esta modalidad tiene ciertas caracteristicas que
exigen que se le preste una adecuada atencién. Si bien en principio €l procedimiento resulta
apropiado y sensato y encuentra su legitimacién justamente en la carrera docente, puede
producir algunas malformaciones que ya se han hecho tipolégicas en nuestras
universidades.

Hay casos en los que los profesores vigjeros no forman recursos humanos locales, o porque
la universidad no lo exige o no lo prevé, o porque esperando retener su cargo adicional
durante e mayor tiempo posible, esquivan la obligacién de atender académicamente y
promover alos integrantes de su equipo. Asimismo, muchas veces |as asignaturas cubiertas
por profesores viajeros terminan teniendo regimenes més flexibles que planificados y en la
préactica suponen para los estudiantes un cursado de segundo orden en cuanto ala calidad.

Evaluacién dela gestion docentey estabilidad

Algunas universidades estatales han experimentado con carreras docentes que articulan los
concursos, y en e caso de las universidades privadas, la seleccion directa, con instancias
anuales de evauacion de la gestion docente, postulando por un lado que e desempefio
cotidiano es & que verdaderamente incide en la calidad universitaria y que no resulta muy
bien reflgjado en las exigencias de un concurso. Estas carreras suelen fundar su legitimidad
en reconocer el derecho a un mayor nivel de estabilidad de los docentes en la medida en
gue su desempefio sea satisfactorio. Dentro de esta concepcion se entiende que no resulta
justo exponer a un docente de calidad que gjerce su responsabilidad con dedicacion,
compromiso Yy eficiencia, a perder su cargo en un concurso con otro docente también bueno
pero sin compromiso institucional. Estas modalidades, no mayoritarias, han enfrentado
dificultades, sin embargo, en la medida en que confiaron en mecanismos de evaluaciéon o
control de gestién internos, cuando es posible verificar més eficienciay mayor legitimidad
al recurrir auna supervision externa ala universidad para efectuar estos controles.
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Seleccién de personal

Las universidades privadas generalmente seleccionan a los profesores a partir de la
recomendacién de los responsables de las areas académicas y finalmente la decision recae
sobre la autoridad de la universidad o de la facultad.

En algunos casos la contratacion directa resulta adecuada para la incorporacion de docentes
para materias electivas no troncales, en particular aquellas que requieren una mirada desde
la perspectiva del gercicio profesiona y del mercado de trabajo. Fuera del régimen docente
hay otros modos de prestar servicios. En estos casos |0s antecedentes que dalapracticay la
insercion concreta del profesional elegido resultan mas pertinentes que los académicos y €l
concurso publico no es e mas usado para estos casos.

En los posgrados, también de las universidades publicas, la contratacion directa es la
modalidad més usual cuando se trata de contratar docentes de otras casas de estudios. En
todo caso, la seleccidn directa se basa, entre otras calificaciones, en las que € docente ha
obtenido por concurso en lainstitucion en que se desempefia de maneraregular.

Concursosy listasde puntaje

En las IES no universitarias estatales, especialmente de formacion docente, la modalidad
mas extendida para la seleccion o ingreso del personal docente es la inscripcion en el
establecimiento postulandose a cubrir cargos interinos y suplencias. Si bien en la mayoria
de las jurisdicciones existen normas que regulan concursos para € acceso a los cargos
docentes de estas instituciones, estos son muy poco frecuentes y la mayoria de los docentes
son interinos 0 han accedido a un cargo titular (con estabilidad) mediante un procedimiento
automatico de la autoridad administradora normamente legitimado en € derecho que
surgiria del largo lapso en € que no hubo llamados a concurso. En muchas jurisdicciones
no se prevé una valoracion especifica para los aprendizajes que se efectlian en las carreras
docentes de las universidades, con lo que para las instituciones suele resultar invisible una
formacion de importante nivel e incluso otro tipo de antecedentes originados en las
universidades.

Suplencias

Una modalidad corriente, calcada de las practicas tradicionales en los demés niveles del
sistema educativo, es la suplencia. Este procedimiento para resolver ausencias temporales
de profesores en el nivel superior implica muchas veces la improvisacion de un docente.
Puede darse el caso de que se recurra a cualquier profesional para suplir a determinados
profesores. La designacion de los docentes en asignaturas y la ausencia de un equipo en
cada una de ellas obliga a recurrir a este sistema. La institucion de la suplencia atenta
contra la calidad y puede llegar € caso en que varias suplencias simulténeas cambien
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notoriamente las condiciones de calidad de los cursos que ofrece un establecimiento. En
algunas universidades en las que no existen equipos de cétedra o en las que |os docentes por
area son pocos, también se haincorporado esta modalidad.

Para todos |os casos revisados resulta aconsejable preservar o instaurar modalidades que
acepten naturalmente a menos dos instancias y dos niveles de funciones en la docencia de
nivel superior: la de dirigir la formacion de los estudiantes y de los recién ingresados a la
docencia, tradiciona mente reconocida con la denominacion de “profesor” y la de formarse
en la docencia y asistir la tarea de formacion de los estudiantes, a la que corresponden las
denominaciones de auxiliar, jefe de trabajos practicos y ayudante. Al mismo tiempo debe
evitarse que esta organizacion menoscabe |a libertad académica o se desvirtie prolongando
innecesariamente la etapa de formacion de los nuevos docentes. En todos |os casos deberia
erradicarse laimprovisacion de un docente de educacion superior en funciones paralas que
no tiene, no yalaformacion, sino € entrenamiento y la experiencia necesarias. Al respecto
deben impulsarse politicas publicas que desalienten las iniciativas de expansion de oferta
gue no se sustenten en una politicainstitucional seriay viable de personal.

3. Desarrollo dela carrera docente
L a formacion pedagdgica

Tradicionamente la valoracion de la formacién pedagogica en la educacion superior fue
prerrogativa casi exclusiva de las instituciones no universitarias dedicadas a la formacién
docente. Esta preocupacion, que entre otras cosas, valoraba | os titulos de profesor por sobre
los de licenciado, solia extenderse también a carreras no docentes cuando estas se
incorporaban a estas ingtituciones. Y esto siempre que fuera posible, ya que en algunas
disciplinas técnicas no existia o eramuy poco frecuente la formacion docente curricular.

En las Ultimas dos décadas fue extendiéndose en la universidades la conciencia de que,
ademas de la formacién en su disciplina y la préactica supervisada, los profesores
necesitaban adquirir formacion pedagogica y didactica. Esta tendencia encuentra sus
antecedentes en los departamentos de pedagogia universitaria creados en |os afios cincuenta
en las universidades nacionales. Gradualmente la complementacién pedagdgica empezd a
ser ofrecida y exigida con distinto peso en las instituciones. Esta formacion pedagdgica
complementaria se ha resuelto de distintas maneras. En algunos casos los profesionales
cursan las asignaturas de formacion docente que las mismas universidades ofrecen en sus
planes de profesorado, en otros se organizaron series de cursos 0 se implementaron
especializaciones de posgrado.

Estas iniciativas también se verificaron con distinta intensidad en las jurisdicciones
provinciales, orientadas tanto a los profesionales y técnicos que se desempefian en la
educacion media, como alos que lo hacen en |a educacion superior no universitaria.
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De cualquier manera se puede percibir en los resultados que la adquisicion de saberes
especificos del quehacer docente no se resuelve solamente en la formacion y los
antecedentes, sino que esta también muy ligada a las practicas efectivas, exige cambios
actitudinales tanto a nivel individual como de equipo y, por eso, para garantizar su
incidencia positiva en la ensefianza, es necesario potenciar la gestion curricular, crear
espacios de planificacion, evaluacion y seguimiento del desarrollo curricular 'y un
intercambio eficaz entre los pedagogos y |os demas profesores.

La acreditacion de carreras de grado establecida en la LES dio lugar a una exigencia
especifica respecto de la formacion pedagdgica de los profesores universitarios, de la
implementacion de instancias de seguimiento del desarrollo curricular y de la
jerarquizacion de los aspectos pedagdgicos y didacticos de la formacién de grado, que estén
claramente representadas en los estandares aprobados para las carreras de medicina vy,
recientemente, de ingenieria. Resulta altamente recomendable profundizar esta tendencia en
todo el sistema de educacion superior.

Evaluacion

Algunas universidades han implementado en sus carreras docentes modalidades de
evaluacién y seguimiento con régimen anual o bianual. La responsabilidad de la evaluacion
en algunos casos esta asignada a los responsables de las carreras o de las unidades de
seguimiento del desarrollo curricular, 0 a los jefes de departamento. En otros casos se
realiza con el concurso de pares internos o externos. Existe ya un importante consenso
acerca de laimportancia de incorporar la opinion de los alumnos en la eval uacién de los sus
profesores y de la docencia Algunas instituciones de educacion superior, tanto
universitarias como no universitarias, han agregado la evaluacion de los estudiantes, ya sea
de manera sistematica o eventual.

La evaluacion del desempefio en algunos casos esta ligada a la estabilidad del docente o a
sus posibilidades de ascenso o0 de acceso a retribuciones especiales. Se trata, en principio,
de efectivas modalidades de reconocimiento y valoracion de la calidad de la tarea docente,
pero en algunos casos se presentaron problemas en su aplicacion, especialmente por
problemas de pertinencia o consenso respecto de los instrumentos de evaluaciéon o porque
quienes readlizaban las evaluaciones no tenian la distancia necesaria respecto de los
evaluados o0 no alcanzaban a constituir su legitimidad. O por una combinacion de estos
factores.

Resulta recomendable como un factor decisivo para € meoramiento de la calidad la
implementacion de modalidades de evaluacion periddica y sistematica de la tarea
pedagdgica de los docentes de educacion superior y es conveniente gue estos instrumentos
no sélo consideren la actuacion individual de los docentes, sino también los espacios de
convergencia horizontal y vertical del desarrollo curricular.

Docencia e investigacion
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Se ha considerado que la relacion entre docencia e investigacion fortalece la calidad de la
formacion y ese concepto se ha mantenido como uno de los fundamentos de la educacién
universitaria desde los comienzos en nuestro pais y Ultimamente ha sido ratificado por la
LES. Incluso puede deducirse que esta ha sido la diferencia institucional entre las
instituciones superiores no universitarias y universitarias. En la préctica las cosas son de
muchos modos diferentes. Por un lado se da & caso de universidades o unidades
académicas en las que los investigadores tratan de concentrarse en la docencia de posgrado
y apenas ocasionalmente dan clases de grado. Esto varia seguin las disciplinas pero siempre
resulta en menoscabo de la formacion de los estudiantes. Otras universidades contratan
profesores con trayectoria en investigacion, pero lo hacen solo para que gerzan la docencia
mientras contindian con sus tareas de investigacion en otros ambitos. En estos casos se
aprovecha la calificacion del docente, pero los estudiantes no participan de un ambiente
cuya cultura se sostiene en la investigacion, y esto hace una importante diferencia. La
calidad de la tarea docente, con todo, no esta garantizada si 10s investigadores no atienden a
los problemas especificos de la tarea pedagdgica y no buscan mejorar sus préacticas
docentes.

En e caso de las ingtituciones no universitarias que no tienen a la investigacion entre sus
misiones, se da el caso de que la diferencia ha repercutido sobre la calidad de la formacion,
sea porgue no se han concentrado lo suficiente en especializarse en la docencia, haciendo
de ese cometido € objetivo institucional, 0 porque no se han restringido a la formacion
basica o instrumental técnicay entonces la vecindad con lainvestigacion resultaineludible.

El programa de incentivos a los docentes-investigadores, implementado desde mediados de
los noventa en las universidades nacionales, resulté una politica activa del Ministerio para
alentar la investigacion en las universidades y la dedicacion de los investigadores a la
docencia de grado. Si bien a principio el programa asimil6 de las categorias y los criterios
para asignarlas con las del CONICET, posteriormente las reformas producidas apuntaron
més claramente a calificar a docente-investigador universitario y ya no a investigador
puro. El programareforzé larelacion de los investigadores con las docencia de grado, ya
que se establecid como requisito para acceder a incentivo la afectaciéon del cincuenta por
ciento de la dedicacion del docente-investigador efectivamente a la atencion de clases en €l
grado.

El programa produjo un fuerte impacto en el aumento de las actividades de investigacion en
las universidades nacionales y les dio la oportunidad de estructurar con més alicientes una
politica de investigacion. En algunos casos permitié contar con fondos adicionales para
aumentar agunas dedicaciones docentes y posibilitd la obtencion de recursos extra
presupuestarios para investigacion (via FONCY T, por g emplo). En algunas instituciones,
en especial las nuevas y més pequefias e impacto respecto del aumento de docentes
dedicados alainvestigacion es notorio.

Con todo, € programa, a la vez que adhesiones, recibid y recibe también criticas aunque
puede decirse que més que a programa en si se refieren a limitaciones de las propias
universidades que, tanto frente a este programa como ante otras acciones de financiamiento
centralizado, evidencian limitaciones estructurales de gestién. Algunos plantean que
aunque las universidades tienen toda la autoridad para gjercer una politica de prioridades
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respecto de los proyectos de investigacion que se presentan a programa, en algunos casos
no lo harian porque les resulta dificil poner condicionamientos a acceso de los docentes a
suplementos salarial es extrapresupuestarios.

Otra de las criticas también remite a un problema estructural de la mayoria de las
universidades publicas no adjudicable a programa en si. El hecho de que los docentes con
menos dedicacion (con menor salario) son los que cobran menos también en e programa, y
gue tanto los docentes adscriptos como los que realizan sus tareas de manera honoraria
(muchos en algunas universidades), no pueden ingresar es un problema que debe encontrar
su solucion en politicas de presupuesto y de personal de las universidades en las que, en
todo caso, debera ser considerada como un aspecto més la politica de incentivos. El
incentivo esta atado a la dedicacion en laque e docente esta designado y muchas veces ésta
no representa en absoluto la dedicacion real y mucho menos las aspiraciones de muchos
docentes jOvenes que estan realizando su carrera académicay esperan, con pocas ilusiones,
hacer de ella su principal o su Unico trabajo. Pero como degjamos dicho arriba, este no es un
problema especifico del programa de incentivos, sino de la dedicacién y las remuneraciones
de una parte importante de los docentes universitarios.

Otro de los problemas del Programa de Incentivos radica, paraddjicamente, en una de sus
cualidades en tanto politica activa. Se trata de que cuenta con un fondo predeterminado que
se ha mantenido constante desde su origen. Al comienzo resulté un claro acierto invertir un
monto relativamente pequefio, que volcado a presupuesto global de las universidades
hubiera tenido un efecto magro, a promover lainvestigacion. Al tiempo esa caracteristica se
convirtid en una limitacién seria porque frustra las expectativas gque incentiva, 10 que
deberia resolverse mediante la flexibilizacion del presupuesto destinado a Programa. Esto
y una politica que articule esfuerzos nacionales y de las universidades para mejorar la
dedicacion de los docentes investigadores en una magnitud que logre incidir incluso en las
grandes universidades, si atiende a la calidad con que el personal realiza tanto sus tareas de
docencia como las de investigacion, ofrecera resultados sustantivos, muy por encima del
mero perfeccionamiento del programa.

Ausencia de incentivos especificos a la docencia de grado.

Otro problema es la falta de ponderaciones especiales y de incentivos para la dedicacion a
la docencia de grado, a la especializacion en la ensefianza y la ausencia de indicadores
consensuados que permitan su eval uacion pormenorizada.

Respecto de la transferencia de saberes especificos de los especialistas en pedagogia a los
demés docentes, queda pendiente un perfeccionamiento del didlogo, s bien se verifican
distinto tipo de esfuerzos e iniciativas, como la incorporacion de nuevos roles de
asesoramiento pedagdgico, de diagndstico y de evaluacion.

Sin dgjar de reconocer los avances arriba resefiados, debe mencionarse que aln falta
jerarquizar la tarea docente especialmente en las universidades. La mayor ponderacion
(econdbmica o0 académica, o ambas) que reciben otras funciones como la extension y
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vinculacion y la ensefianza de posgrado, que suele producir remuneraciones adicionales a
quienes efectlian las actividades, o lainvestigacion, que siempre estuvo muy ponderadaala
hora de valorar |os antecedentes académicos y recibio un refuerzo valorativo considerable
con e Programa de Incentivos, contrasta con €l hecho de que la tarea docente no suele
contar con incentivos o valoraciones especificas que reconozcan los esfuerzos por mejorar
la dindmica del proceso de ensefianza-aprendizaje, la preparacion de materiales didéacticos,
manuales, guias, tanto en soporte tradicional como virtual.

En este sentido deben destacarse las experiencias de aquellas universidades que habiendo
iniciado propuestas de educacion no presencial, han incentivado a sus docentes o han
contratado a otros para la preparacion de materiales que tienen como objetivo especifico la
trasposicion didactica de conocimientos para facilitar € autoaprendizaje de los estudiantes.
Estas experiencias no estan demasiado extendidas y en ocasiones no se aprovechan para
reforzar el aprendizge de los estudiantes de modalidad presencial y funcionan por carriles
paralelos en razon, probablemente, de que la educacién no presencial esta arancelada y la
educacion presencia no. En algunos casos, en cambio, son |as propias carreras presenciales
las que, para resolver limitaciones en sus capacidades educacionales preparan y ofrecen a
sus estudiantes alternativas didéacticas tutoriales, no presenciales, contribuyendo a procesar
méas adecuadamente la masividad.

La dedicacion de los docentes a | as tres funciones bésicas de la universidad no est4 todavia
claramente representada en las modalidades de ponderacion y reconocimiento vigentes.
Tampoco la cuarta funcion, la gestiéon. Por primera vez fue en €l sistema de categorizacion
de los docentes investigadores cuando estas funciones aparecieron bastante equilibradas en
un sistema de calificacion nacional, aunque, por tratarse de un sistema de calificacién
especifico orientado al perfil en la investigacion y la docencia, la ponderacion de
actividades de gestion excedié la loable intencidn de no castigar a quienes habian dedicado
algunos afios a esa actividad, postergando las funciones de docencia e investigacion, lo que
produjo una deformacion inadecuada. Algunas universidades han ensayado y estan
poniendo en practica sus propios sistemas de calificacion y evaluacion de la profesion
académica maés integrales que los conocidos tradicionalmente, pero aln falta mucho por
hacer en el sistema.

La existencia de incentivos (sean estos econdmicos o académicos) a algunas funciones,
tanto promovidos por politicas activas (como € Programa de Incentivos) como por el
mercado (extension y vinculacion, servicios, posgrados, carreras aranceladas no
presenciales 0 complementarias, licenciaturas de segundo ciclo, etc.), deben armonizarse
con otros que contengan y respalden areas sin mucha demanda de servicios (ciencias
basicas por gjemplo) y funciones que estan menos explicitamente incentivadas (preparacion
de guias de estudio, material de apoyo para el grado, tutorias, etc.).

Dedicacion

Una mencion especia, en € marco de las relaciones entre la profesion académica y la
calidad, merece la cuestion de la dedicacion de los docentes. Tanto en las instituciones
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universitarias nacionales o privadas, como en las de educacion superior no universitarias, la
escasa dedicacion que poseen los docentes resulta (salvo muy pocas excepciones) una
constante que limita seriamente la potencial calidad del sistema.

El pluriempleo, tanto dentro de las universidades (varios cargos en una 0 mas unidades
académicas), en méas de una universidad o en universidades e instituciones de educacion
superior no universitaria, 0 entre unas y otras y la elevada proporcion de personal no
profesionalizado, constituye un condicionante serio parala calidad del sistema argentino de
educacion superior. Lo mismo ocurre con la estructura de las remuneraciones que resulta
notablemente achatada si se observa la distancia en la remuneracion de un titular y un
ayudante, con igual dedicacion y antigliedad.

No se trata de negar e valor que en algunos casos, en especial para la formacion
profesional o técnica, tiene la experiencia actual de los docentes en e campo profesional,
sino de cuestionar su generalizacion y retribucion, los casos en los que e pluriempleo
resulta de la deficiente organizacion de las instituciones o, més comunmente, de la
pauperizacion retributiva del sector de educacion superior.

En este marco, ademés, proliferan las incompatibilidades. Las formales, menos
importantes, aunque, en razon de facilitar la planificacion de las instituciones, deberia
resolverse, o la incompatibilidad funcional (la que hace dudar de que alguien pueda
realmente realizar bien todas las tareas en las que esta involucrado) o incluso, la
incompatibilidad horaria

Muchas de las acciones esporéddicas para atender a esta cuestion, en general no han
prestado atencién a las verdaderas raices del problema o han ignorado sus variadas
caracteristicas, y resultaron entonces autoritarias e ineficaces.

Otra vez, también en este tema, es necesaria una politica coordinada de esfuerzos entre €l
Ministerio y las instituciones, que permita radicar progresivamente a los docentes en una
institucion, adecuadamente remunerados, y los disponga a cooperar en funciones
temporales y en otras cuando fuere necesario para formar recursos humanos o cubrir
vacancias atérmino.

M odos de contr atacion

Como se dijo més arriba los modos de designacion de los docentes varian muchisimo pero
no necesariamente esa variedad se corresponde con |os perfiles de las distintas instituciones
0 con las caracteristicas de | as tareas que se realizan.

Las modalidades de contratacién generan algunos efectos que pueden considerarse de
importancia para la calidad de las instituciones. Esto es mas grave en el caso de algunas
instituciones privadas en las que los docentes no tienen relacién de dependencia labord, o
gue no permite que se generen condiciones de estabilidad y expectativas de continuidad
razonables que favorezcan € compromiso instituciona y la planificacion de tareas a largo
plazo. Con todo, esta modalidad se ha extendido Ultimamente a las instituciones publicas
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para los programas de postgrado (y de grado, en algunas universidades nuevas) no solo en
los casos de profesores invitados, |0 que resulta adecuado, sino también para € |lamado
plantel estable.

Las contrataciones por periodos breves son otra modalidad que, aungue genera un mayor
grado de vinculacion institucional, tiene también efectos perniciosos sobre la solidez
institucional .

En las instituciones publicas el problema més comuan es la condicion interina de la mayor
parte del cuerpo docente, 1o que sucede tanto en universidades como en instituciones de
educacion superior no universitaria, con efectos parecidos respecto de la relacion con la
institucion, que setornainciertay suele motivar €l desplazamiento de la participacion en la
vidainstitucional.

De cualquier manera, también es necesario mencionar €l hecho de que la peculiar cultura
laboral de los docentes de educacion superior suele generar niveles de compromiso
institucional por encima de lo que e estatus de las relaciones laborales formales
representa.

El fendbmeno extremo en cuanto a la relacion laboral estd representado por € trabajo
gratuito de docentes en algunas universidades nacionales. Esta modalidad desvirtia el
concepto de profesor honorario 0 ad honorem y expresa una paradoja en la gque un evidente
compromiso institucional del docente resulta explotado por la institucion, ya que se trata,
en la gran mayoria de los casos, de docentes que aspiran a la profesién académica pero
ante |la falta de oportunidades realizan sus tareas gratis subsidiandolas con otros trabaj os.

La descentralizacion de la politica salarial en las universidades nacionales a partir de 1995
ha provocado una cantidad de efectos, algunos positivos, aunque la mayoria de las
universidades mantienen e escalafén tradicional y se han limitado a producir apenas
algunas modificaciones.

En las ingtituciones publicas de educacion superior no universitaria, la dispersiéon de la
politica salarial se corresponde con la transferencia a las jurisdicciones provinciales, de las
gue ahora dependen también en este aspecto y que ha ido tomando las modalidades y
contingencias de cada provincia mas ala de las condiciones pactadas inicia mente respecto
del mantenimiento de niveles salariales vigentes en la jurisdiccion nacional en el momento
delatransferencia

La descentralizacion salarial de las universidades publicas fue aprovechada por agunas
instituciones nuevas para establecer sistemas de remuneraciones originales, apartandose
del modelo tradicional que articulala gradacion salarial por antigliedad y por categoria. En
distinta medida los nuevos sistemas se conjugaron con un proyecto institucional y con una
politica de captacion de docentes acorde.

Esto pudo hacerse por tratarse de instituciones nuevas que pudieron disefiar desde €
primer momento un sistema laboral propio sin el peso inercial del sistema tradicional. Las
nuevas modalidades permiten mejores salarios en relacion con la dedicacion exigida 'y en
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algunos casos reconocen factores de costo oportunidad ofreciendo salarios diferenciales
para a gunos docentes.

Las universdades més antiguas y mas grandes alegan que no tuvieron margenes
presupuestarios que permitieran algun tipo de redisefio de sus sistemas de remuneracion y
esta afirmacion contrasta con la que invoca que son esas mismas universidades las que
tienen mas margen para hacerlo por la importante generacion de recursos propios con que
cuentan.

Parece imprescindible implementar politicas redistributivas en distintos niveles. Por un
lado, incluso con méargenes de presupuesto importantes pueden tomarse mejores o peores
decisiones, y esto puede verificarse s se analiza caso por caso Yy, por otro, resulta
ciertamente dificil realizar una reestructuracion de escalas salariadles y de criterios de
remuneracion cuando la estructura presupuestaria esta casi totalmente comprometida en
salarios y los ingresos propios comprometidos de modo directo con quienes |os generan, ya
gue cualquier modificacion que empeore situaciones individuales resulta dificil de afrontar
en el marco de los sistemas de gobierno de las universidades nacionales.

Para que se produzca €l efecto positivo que se espera del incremento de la autonomia y
autarquia de las universidades nacionales deben superarse algunas dificultades emergentes
de la a veces paraddjica relacion entre cogobierno y representacion gremia. Muy
dificilmente pueden asignarse, con propiedad, roles de patronal y de asalariados a los
miembros de una institucion educativa publica autogestionada cuyos ingresos dependen
mayoritariamente de los aportes del tesoro publico. Estos roles se gestionan mejor en €l
nivel del CIN y de la confederacion gremial, pero sblo cuando se trata de asignar en
paritarias Nuevos recursos.

Las situaciones salariales encuentran alguin tipo de compensacion en las universidades que
han desarrollado sistemas de prestacién de servicios que suponen para los docentes
involucrados ingresos adicionales. Estas actividades dependen de reglamentaciones muy
diversas, aunque lo comin es que los docentes reciban la mayor parte de los fondos
ingresados por estos servicios. En muchos casos estas actividades guardan pertinencia
natural con las actividades académicas de las distintas &reas y expresan perfectamente una
vertiente de la funcién extension/vinculacion. Pero puede darse €l caso de que algunos
docentes distorsionen € equilibrio correspondiente a su dedicacion a las distintas tareas
académicas para efectuar servicios externos y en ellos puede verse afectada la calidad.
También pueden generarse tensiones en e interior de las instituciones en la medida en que
no todas las areas tienen las mismas oportunidades de mercado, |o que es |6gico por sus
propias caracteristicas, y entonces las oportunidades de mejoramiento salarial por esta via
no estan a alcance de todos. Lo mismo sucede respecto de las instituciones, no todas las
regiones del pais tienen mercados igualmente desarrollados y resulta entonces que las
oportunidades de ingresos propios para las universidades estan en relacién inversa con la
necesidad de inversion que estas deberian realizar para, justamente, contribuir a desarrollo
de la actividad econémicalocal o regional.

Otra oportunidad de mejora salarial corresponde a la docencia de prosgrado. Como las
universidades nacionales arancelan estos programas, en muchos casos |os docentes reciben
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retribuciones adicionales por su participacion. Estas retribuciones suelen ser més
significativas, en proporcion, que los salarios habituales.

Respecto de la carrera docente deberia evaluarse la conveniencia de administrar la actual
descentralizacion de las politicas de personal en distintos niveles de convergencia. Por un
lado parece deseable alcanzar una unidad normativay contar con algunos criterios comunes
gue podrian acordarse para todo € sistema de universidades nacionales y, aunque sea
parcialmente, quizéas también para las universidades privadas. Entre estos podrian contarse,
las categorias docentes, las dedicaciones y, a menos para las universidades nacionales, €l
ingreso por concurso. También parece deseable la descentralizacion operativa: modos de
contratacion, carrera 'y evauacion, remuneracion. En este marco puede pensarse en una
sana tendencia a convergencias regionales o por afinidad institucional, de universidades
dispuestas a compartir sus plantel es docentes en una fuerte politica de cooperacion.

Tanto las politicas de personal consensuadas en grupos de universidades como las
correspondientes a las instituciones individuales, deben tender a incorporar las distintas
remuneraciones adicionales de sus docentes en un esquema remunerativo coherente con las
funciones y prioridades institucionales, respetuoso de los equilibrios necesarios entre las
distintas funciones y de los derechos a los que se hacen acreedores los docentes con sus
esfuerzos personales.

Dadas las dificultades estructurales que se verifican en la discusion paritaria en € interior
de las universidades publicas, por su condicion de instituciones autogestionadas y por la
complicacion que esa condicion presenta en e momento de asumir los diversos roles que la
negociacion paritaria exige, deberian evaluarse alternativas que generen mecanismos
especiaes para decidir sobre remuneraciones manteniendo el necesario equilibrio entre los
reclamos de los docentes y no docentes en tanto asalariados y los equilibrios
presupuestarios que requiere € cumplimiento de la funcién social de la universidad.
Probablemente para tales fines deberian explorarse instancias alternativas a los érganos
tradicional es de gobierno de nuestra universidad publica.
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